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Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Jan Pawet Tarno /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6144 Szkoty i placoéwki o$wiatowo-wychowawcze
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzadzie
gminnym)

Hasta tematyczne Wstrzymanie wykonania aktu

Sygn. powigzane Il SA/td 496/12
Skarzony organ Rada Miasta
Tres$é wyniku Oddalono zazalenie

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 61 § 3; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy Sedzia NSA Jan Pawet Tarno, po

rozpoznaniu w dniu 18 wrzesnia 2012 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie

Ogodlnoadministracyjnej zazalenia Rady Miejskiej w Pajecznie na postanowienie

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 13 lipca 2012 r., sygn. akt Ill SA/Ld

496/12 o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej uchwaty w sprawie ze skargi J. K. i R. S. na

uchwate Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 24 lutego 2012 r., Nr 125/XVI/12 w przedmiocie

likwidacji Szkoty Podstawowej w Gajecicach Starych postanawia: oddali¢ zazalenie.

Uzasadnienie

Postanowieniem z 13 lipca 2012 r., Il SA/td 496/12 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
wstrzymat wykonanie uchwaty Rady Miejskiej w Pajecznie z 24 lutego 2012 r., Nr 125/XVI1/12
w przedmiocie likwidacji Szkoty Podstawowej w Gajecicach Starych w sprawie ze skargi J. K. i
R. S. na wskazang uchwate.

W uzasadnieniu, Sad pierwszej instancji podnidst, ze w dotgczonym do skargi wniosku o
wstrzymanie wskazano, ze z uwagi na termin likwidacji szkoty, ktéry w uchwale przewidziany
zostat na dzien 31 sierpnia 2012 roku zachodzi przestanka niebezpieczenstwa wyrzadzenia
znacznej szkody. W ocenie skarzacych likwidacja szkoty wywotuje skutki trudne do
odwrdcenia. Wniosek jest uzasadniony z uwagi na rozpoczynajacy sie z dniem 1 wrzeénia
2012 roku nowy rok szkolny, dobro dzieci i konieczno$é zapewnienia prawidtowego procesu
organizacji zaje¢ dydaktycznych. Ponadto skarzacy podniesli, ze zaskarzona uchwata nie
weszia jeszcze w zycie, poniewaz skutek w postaci likwidacji szkoty jeszcze nie nastapit.

W odpowiedzi Rada Miejska w Pajecznie podkreslita, ze powyzsza uchwata nalezy do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktore stosownie do tresci art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
wchodzg w zycie po ich ogtoszeniu. W niniejszej sprawie podjeta 24 lutego 2012 r. uchwata Nr
125/XVI1/12 zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 29
marca 2012 roku, pod poz. 1051, natomiast weszta w zycie w dniu 13 kwietnia 2012 roku.

Wojewodzki Sad Administracyjny wstrzymujgc wykonanie zaskarzonej uchwaty podkreslit, ze
istnieje realne i bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody oraz
spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow, wigzace sie ze zrealizowaniem przez Rade
Miejskg w Pajecznie uchwaty w przedmiocie likwidacji Szkoty Podstawowej w Gajecicach
Starych. Likwidacja szkoty wigze sie z rozwigzaniem stosunkéw pracy z nauczycielami i
pracownikami niepedagogicznymi zlikwidowanej szkoty i ewentualnym nawigzaniem przez nich
nowych stosunkéw pracy; ewentualnie rozporzadzeniem budynkiem szkoty i jego
wyposazeniem oraz rozproszeniem dzieci dotychczas pobierajacych nauke w szkole. Powrét
do stanu poprzedniego moze zatem nastgpi¢ po diuzszym czasie i przy stosunkowo duzym
naktadzie prac organizacyjnych i srodkéw zwigzanych z realizacjg dotychczasowych



zobowigzan Gminy i zaciggnieciem nowych zobowigzan, zwigzanych z reaktywacjg
likwidowanej szkoty.

Ponadto, Sad pierwszej instancji wyrazit poglad, ze zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego.

Wyraz temu, ze charakter uchwaty o likwidacji szkoty, podjetej na podstawie upowaznienia
zamieszczonego w art. 59 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — zwanej dalej u.s.g., nie jest jednolicie postrzegany, dat
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu uchwaty sktadu 7 sedzidw z dnia 29 listopada
2010 roku, sygn. | OPS 2/10. Naczelny Sad Administracyjny uznajgc uchwate o likwidacji
szkoty za akt prawny, ktérego projekt podlega opiniowaniu przez zwigzek zawodowy,
sformutowat poglad o normatywnym i generalnym charakterze uchwaty o likwidacji szkoty.

W niniejszej sprawie Sad stanat na stanowisku, ze zaskarzona uchwata nie zawiera norm o
charakterze generalnym gdyz skierowana jest do okreslonego z gory kregu 0sob tzn. do
nauczycieli, pracownikéw niepedagogicznych szkoty czy tez do rodzicow dzieci
uczeszczajacych do szkoty. Nadto uchwata podlega skonsumowaniu po jednorazowym
spetnieniu dyspozycji zawartej w uchwale. Dotyczy ona zatem z gory okreslonej kategorii os6b
i indywidualizuje ich sytuacje prawng. Nie stanowi ona zrédta norm postepowania dla catej
spotecznosci lokalnej. Rowniez ustawa o systemie odwiaty nie nazywa takiej uchwaty aktem
prawa miejscowego.

Zazaleniem zaskarzono opisane wyzej postanowienie Sadu pierwszej instancji w catosci,
zarzucajgc mu naruszenie art. 61 8 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270) — zwanej dalej p.p.s.a. poprzez
btedne uznanie, ze po stronie skarzacej istniejg przestanki niebezpieczenstwa wyrzgdzenia
znacznej szkody; art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010
r. Nr 17, poz. 95 ze zm.) poprzez nieuznanie przedmiotowej uchwaty za akt prawa
miejscowego.

Whiesiono o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji, ewentualnie o rozpoznanie sprawy co do istotny przez
Naczelny Sad Administracyjny.

W uzasadnieniu podkre$lono, ze uchwata, cho¢ skierowana jest do okreslonej grupy
mieszkancoéw, to jednak jej skutek ma znaczenie dla catej gminy i jej mieszkancow. O
charakterze danego aktu prawnego przesgdza podstawa prawna i regulowana przezen
materia. W art. 59 ustawy z 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) okre$lona zostata procedura likwidacji szkoty. Z art. 5¢ pkt 1 tej ustawy,
zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 59 ust. 1 ustawy wykonuje rada

gminy.

Zaden przepis nie statuuje legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata
zawiera w swej tresci regulacje o charakterze normatywnym, jest aktem generalnym i
abstrakcyjnym, skierowanym do podmiotéw zewnetrznych wobec gminy oraz zawiera tzw.
novum normatywne, co przesadza, ze nalezy jg traktowac jako akt prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu uchwaty z 29 listopada 2010 r., | OPS 2/10
stwierdzit, ze "zwazywszy na niedookreslony krag oséb, ktérych badane uchwaty dotycza
mozna uzna¢ zarébwno uchwate o zamiarze likwidacji szkoty, jak i uchwate o likwidacji szkoty
za akt generalny, przy czym pierwsza z uchwat bedzie nienormatywnym aktem generalnym, a
druga aktem generalnym zawierajacym normy, czyli normatywnym".

Na mocy przepiséw ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych..., wojewédzki dziennik



urzedowy zostat powotany do promulgacji aktow prawa miejscowego stanowionych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz do ogtaszania innych aktow prawnych,
informacji, komunikatow, obwieszczen i ogtoszen, jezeli przepisy szczegdlne tak stanowia.
Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy, akty prawa miejscowego podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym — w niniejszej sprawie Wojewddztwa tddzkiego i co do zasady wchodzg w zycie
po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:
Zazalenie nie mogto odnie$¢ zamierzonego skutku.

W sprawie, Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad wyrazony w postanowieniu tego
Sadu z 31 sierpnia 2012 r., | OZ 670/12, ze uchwata o likwidacji szkoty, podjeta na podstawie
art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty "nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Jest to
akt sformutowany w sposéb konkretny (tak pod wzgledem podmiotowym - jego adresaci to
rodzice i dzieci likwidowanej jednostki, jak i przedmiotowym - skonkretyzowana jest doktadnie
likwidowana szkota). Uchwata o likwidacji ulega jednokrothnemu wykonaniu, a nie jak to jest
whasciwe dla aktow normatywnych o stricte takim charakterze (np. akty prawa miejscowego),
wielokrotnie. Nadto, sam ustawodawca nie uznat (nie nazwat) uchwaty o likwidacji szkoty
aktem prawa miejscowego ani bezposrednio, ani tez posrednio, np. poprzez wskazanie, ze akt
ten podlega opublikowaniu w dzienniku urzedowym wojewo6dztwa. O charakterze omawianej
uchwaly i uznaniu jej jako akt prawa miejscowego nie moze tez $wiadczy¢ to, iz uchwata ta
zostata z inicjatywy organu opublikowana" w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Lédzkiego.

W niniejszej sprawie Naczelny Sad Administracyjny wziat pod uwage czas rozpoznawania
zazalenia.

Wojewddzki Sgd Administracyjny postanowit 0 wstrzymaniu wykonania zaskarzonej uchwaty
13 lipca 2012 r. Do akt sprawy nie wptynefa informacja, ze do tego momentu wykonana zostata
uchwata o likwidacji szkoty (termin likwidacji szkoty przewidziany zostat w uchwale na dzieh 31
sierpnia 2012 r.). Naczelny Sgd Administracyjny podziela ocene prawng Sadu pierwszej
instancji, ze wykonanie zaskarzonej uchwaty spowodowatoby trudne do odwrdcenia skutki ze
wzgledu na fakt, ze w Polsce rozpoczecie roku szkolnego nastepuje z dniem 1 wrzesnia.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184 i art. 197 §
2 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, postanowit jak w sentenciji.



