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Data orzeczenia 2012-09-18

Data wp ywuł 2012-08-27

S dą Naczelny S d Administracyjnyą

S dziowieę Jan Pawe  Tarno /przewodnicz cy sprawozdawca/ł ą

Symbol z opisem 6144 Szko y i placówki o wiatowo-wychowawczeł ś
6391 Skargi na uchwa y rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorz dzieł ą  
gminnym)

Has a tematyczneł Wstrzymanie wykonania aktu

Sygn. powi zaneą III SA/ d 496/12Ł

Skar ony organż Rada Miasta

Tre  wynikuść Oddalono za alenież

Powo ane przepisył Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 61 § 3;  Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o 
post powaniu przed s dami administracyjnymi.ę ą

Sentencja
Naczelny S d Administracyjny w sk adzie: Przewodnicz cy S dzia NSA Jan Pawe  Tarno, poą ł ą ę ł  
rozpoznaniu w dniu 18 wrze nia 2012 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbieś  
Ogólnoadministracyjnej za alenia Rady Miejskiej w Paj cznie na postanowienież ę  
Wojewódzkiego S du Administracyjnego w odzi z dnia 13 lipca 2012 r., sygn. akt III SA/ dą Ł Ł  
496/12 o wstrzymaniu wykonania zaskar onej uchwa y w sprawie ze skargi J. K. i R. S. naż ł  
uchwa  Rady Miejskiej w Paj cznie z dnia 24 lutego 2012 r., Nr 125/XVI/12 w przedmiociełę ę  
likwidacji Szko y Podstawowej w Gaj cicach Starych postanawia: oddali  za alenie.ł ę ć ż
Uzasadnienie
Postanowieniem z 13 lipca 2012 r., III SA/ d 496/12 Wojewódzki S d Administracyjny w odziŁ ą Ł  
wstrzyma  wykonanie uchwa y Rady Miejskiej w Paj cznie z 24 lutego 2012 r., Nr 125/XVI/12ł ł ę  
w przedmiocie likwidacji Szko y Podstawowej w Gaj cicach Starych w sprawie ze skargi J. K. ił ę  
R. S. na wskazan  uchwa .ą łę

W uzasadnieniu, S d pierwszej instancji podniós , e w do czonym do skargi wniosku oą ł ż łą  
wstrzymanie wskazano, e z uwagi na termin likwidacji szko y, który w uchwale przewidzianyż ł  
zosta  na dzie  31 sierpnia 2012 roku zachodzi przes anka niebezpiecze stwa wyrz dzeniał ń ł ń ą  
znacznej szkody. W ocenie skar cych likwidacja szko y wywo uje skutki trudne dożą ł ł  
odwrócenia. Wniosek jest uzasadniony z uwagi na rozpoczynaj cy si  z dniem 1 wrze niaą ę ś  
2012 roku nowy rok szkolny, dobro dzieci i konieczno  zapewnienia prawid owego procesuść ł  
organizacji zaj  dydaktycznych. Ponadto skar cy podnie li, e zaskar ona uchwa a nieęć żą ś ż ż ł  
wesz a jeszcze w ycie, poniewa  skutek w postaci likwidacji szko y jeszcze nie nast pi .ł ż ż ł ą ł

W odpowiedzi Rada Miejska w Paj cznie podkre li a, e powy sza uchwa a nale y doę ś ł ż ż ł ż  
kategorii aktów prawa miejscowego, które stosownie do tre ci art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RPś  
wchodz  w ycie po ich og oszeniu. W niniejszej sprawie podj ta 24 lutego 2012 r. uchwa a Nrą ż ł ę ł  
125/XVI/12 zosta a og oszona w Dzienniku Urz dowym Województwa ódzkiego w dniu 29ł ł ę Ł  
marca 2012 roku, pod poz. 1051, natomiast wesz a w ycie w dniu 13 kwietnia 2012 roku.ł ż

Wojewódzki S d Administracyjny wstrzymuj c wykonanie zaskar onej uchwa y podkre li , eą ą ż ł ś ł ż  
istnieje realne i bezpo rednie niebezpiecze stwo wyrz dzenia znacznej szkody orazś ń ą  
spowodowania trudnych do odwrócenia skutków, wi ce si  ze zrealizowaniem przez Radążą ę ę 
Miejsk  w Paj cznie uchwa y w przedmiocie likwidacji Szko y Podstawowej w Gaj cicachą ę ł ł ę  
Starych. Likwidacja szko y wi e si  z rozwi zaniem stosunków pracy z nauczycielami ił ąż ę ą  
pracownikami niepedagogicznymi zlikwidowanej szko y i ewentualnym nawi zaniem przez nichł ą  
nowych stosunków pracy; ewentualnie rozporz dzeniem budynkiem szko y i jegoą ł  
wyposa eniem oraz rozproszeniem dzieci dotychczas pobieraj cych nauk  w szkole. Powrótż ą ę  
do stanu poprzedniego mo e zatem nast pi  po d u szym czasie i przy stosunkowo du ymż ą ć ł ż ż  
nak adzie prac organizacyjnych i rodków zwi zanych z realizacj  dotychczasowychł ś ą ą  



zobowi za  Gminy i zaci gni ciem nowych zobowi za , zwi zanych z reaktywacją ń ą ę ą ń ą ą 
likwidowanej szko y.ł

Ponadto, S d pierwszej instancji wyrazi  pogl d, e zaskar ona uchwa a nie jest aktem prawaą ł ą ż ż ł  
miejscowego.

Wyraz temu, e charakter uchwa y o likwidacji szko y, podj tej na podstawie upowa nieniaż ł ł ę ż  
zamieszczonego w art. 59 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym (Dz. U. zą  
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) – zwanej dalej u.s.g., nie jest jednolicie postrzegany, dał 
Naczelny S d Administracyjny w uzasadnieniu uchwa y sk adu 7 s dziów z dnia 29 listopadaą ł ł ę  
2010 roku, sygn. I OPS 2/10. Naczelny S d Administracyjny uznaj c uchwa  o likwidacjią ą łę  
szko y za akt prawny, którego projekt podlega opiniowaniu przez zwi zek zawodowy,ł ą  
sformu owa  pogl d o normatywnym i generalnym charakterze uchwa y o likwidacji szko y.ł ł ą ł ł

W niniejszej sprawie S d stan  na stanowisku, e zaskar ona uchwa a nie zawiera norm oą ął ż ż ł  
charakterze generalnym gdy  skierowana jest do okre lonego z góry kr gu osób tzn. doż ś ę  
nauczycieli, pracowników niepedagogicznych szko y czy te  do rodziców dziecił ż  
ucz szczaj cych do szko y. Nadto uchwa a podlega skonsumowaniu po jednorazowymę ą ł ł  
spe nieniu dyspozycji zawartej w uchwale. Dotyczy ona zatem z góry okre lonej kategorii osóbł ś  
i indywidualizuje ich sytuacje prawn . Nie stanowi ona ród a norm post powania dla ca eją ź ł ę ł  
spo eczno ci lokalnej. Równie  ustawa o systemie o wiaty nie nazywa takiej uchwa y aktemł ś ż ś ł  
prawa miejscowego.

Za aleniem zaskar ono opisane wy ej postanowienie S du pierwszej instancji w ca o ci,ż ż ż ą ł ś  
zarzucaj c mu naruszenie art. 61 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o post powaniuą ę  
przed s dami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270) – zwanej dalej p.p.s.a. poprzezą  
b dne uznanie, e po stronie skar cej istniej  przes anki niebezpiecze stwa wyrz dzeniałę ż żą ą ł ń ą  
znacznej szkody; art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 
2000 r. o og aszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010ł  
r. Nr 17, poz. 95 ze zm.) poprzez nieuznanie przedmiotowej uchwa y za akt prawał  
miejscowego.

Wniesiono o uchylenie zaskar onego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownegoż  
rozpoznania S dowi pierwszej instancji, ewentualnie o rozpoznanie sprawy co do istotny przezą  
Naczelny S d Administracyjny.ą

W uzasadnieniu podkre lono, e uchwa a, cho  skierowana jest do okre lonej grupyś ż ł ć ś  
mieszka ców, to jednak jej skutek ma znaczenie dla ca ej gminy i jej mieszka ców. Oń ł ń  
charakterze danego aktu prawnego przes dza podstawa prawna i regulowana przezeą ń 
materia. W art. 59 ustawy z 7 wrze nia 1991 r. o systemie o wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,ś ś  
poz. 2572 ze zm.) okre lona zosta a procedura likwidacji szko y. Z art. 5c pkt 1 tej ustawy,ś ł ł  
zadania i kompetencje organu prowadz cego okre lone w art. 59 ust. 1 ustawy wykonuje radaą ś  
gminy.

aden przepis nie statuuje legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwa aŻ ł  
zawiera w swej tre ci regulacje o charakterze normatywnym, jest aktem generalnym iś  
abstrakcyjnym, skierowanym do podmiotów zewn trznych wobec gminy oraz zawiera tzw.ę  
novum normatywne, co przes dza, e nale y j  traktowa  jako akt prawa miejscowego.ą ż ż ą ć

Naczelny S d Administracyjny w uzasadnieniu uchwa y z 29 listopada 2010 r., I OPS 2/10ą ł  
stwierdzi , e "zwa ywszy na niedookre lony kr g osób, których badane uchwa y dotyczł ż ż ś ą ł ą 
mo na uzna  zarówno uchwa  o zamiarze likwidacji szko y, jak i uchwa  o likwidacji szko yż ć łę ł łę ł  
za akt generalny, przy czym pierwsza z uchwa  b dzie nienormatywnym aktem generalnym, ał ę  
druga aktem generalnym zawieraj cym normy, czyli normatywnym".ą

Na mocy przepisów ustawy o og aszaniu aktów normatywnych..., wojewódzki dziennikł  



urz dowy zosta  powo any do promulgacji aktów prawa miejscowego stanowionych przezę ł ł  
organy jednostek samorz du terytorialnego oraz do og aszania innych aktów prawnych,ą ł  
informacji, komunikatów, obwieszcze  i og osze , je eli przepisy szczególne tak stanowi .ń ł ń ż ą  
Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy, akty prawa miejscowego podlegaj  og oszeniu w Dziennikuą ł  
Urz dowym – w niniejszej sprawie Województwa ódzkiego i co do zasady wchodz  w ycieę Ł ą ż  
po up ywie 14 dni od daty og oszenia.ł ł

Naczelny S d Administracyjny zwa y , co nast puje:ą ż ł ę

Za alenie nie mog o odnie  zamierzonego skutku.ż ł ść

W sprawie, Naczelny S d Administracyjny podziela pogl d wyra ony w postanowieniu tegoą ą ż  
S du z 31 sierpnia 2012 r., I OZ 670/12, e uchwa a o likwidacji szko y, podj ta na podstawieą ż ł ł ę  
art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o wiaty "nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Jest toś  
akt sformu owany w sposób konkretny (tak pod wzgl dem podmiotowym - jego adresaci toł ę  
rodzice i dzieci likwidowanej jednostki, jak i przedmiotowym - skonkretyzowana jest dok adnieł  
likwidowana szko a). Uchwa a o likwidacji ulega jednokrotnemu wykonaniu, a nie jak to jestł ł  
w a ciwe dla aktów normatywnych o stricte takim charakterze (np. akty prawa miejscowego),ł ś  
wielokrotnie. Nadto, sam ustawodawca nie uzna  (nie nazwa ) uchwa y o likwidacji szko ył ł ł ł  
aktem prawa miejscowego ani bezpo rednio, ani te  po rednio, np. poprzez wskazanie, e aktś ż ś ż  
ten podlega opublikowaniu w dzienniku urz dowym województwa. O charakterze omawianeję  
uchwa y i uznaniu jej jako akt prawa miejscowego nie mo e te  wiadczy  to, i  uchwa a tał ż ż ś ć ż ł  
zosta a z inicjatywy organu opublikowana" w Dzienniku Urz dowym Województwa ódzkiego.ł ę Ł

W niniejszej sprawie Naczelny S d Administracyjny wzi  pod uwag  czas rozpoznawaniaą ął ę  
za alenia.ż

Wojewódzki S d Administracyjny postanowi  o wstrzymaniu wykonania zaskar onej uchwa yą ł ż ł  
13 lipca 2012 r. Do akt sprawy nie wp yn a informacja, e do tego momentu wykonana zosta ał ęł ż ł  
uchwa a o likwidacji szko y (termin likwidacji szko y przewidziany zosta  w uchwale na dzie  31ł ł ł ł ń  
sierpnia 2012 r.). Naczelny S d Administracyjny podziela ocen  prawn  S du pierwszeją ę ą ą  
instancji, e wykonanie zaskar onej uchwa y spowodowa oby trudne do odwrócenia skutki zeż ż ł ł  
wzgl du na fakt, e w Polsce rozpocz cie roku szkolnego nast puje z dniem 1 wrze nia.ę ż ę ę ś

Maj c powy sze na uwadze, Naczelny S d Administracyjny na podstawie art. 184 i art. 197 §ą ż ą  
2 Prawa o post powaniu przed s dami administracyjnymi, postanowi  jak w sentencji.ę ą ł


