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Sad Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi

Sedziowie Janusz Nowacki /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6144 Szkoty i placoéwki o$wiatowo-wychowawcze
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzadzie
gminnym)

Hasta tematyczne Wstrzymanie wykonania aktu
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku Wstrzymano wykonanie zaskarzonego aktu

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 61 par 1, 3i 5; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Sentencja

Dnia 13 lipca 2012 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi — Wydziat Ill w skiadzie

nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia NSA Janusz Nowacki po rozpoznaniu w dniu 13 lipca

2012 roku na posiedzeniu niejawnym wniosku J. K. i R. S. o wstrzymanie wykonania

zaskarzonej uchwaty w sprawie ze skargi J. K. i R. S. na uchwate Rady Miejskiej w Pajecznie z

dnia 24 lutego 2012 roku Nr 125/XVI1/12 w przedmiocie likwidacji Szkoty Podstawowej w

Gajecicach Starychpostanawia: wstrzymaé wykonanie zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 8 maja 2012 roku J. K. i R. S. wniesli do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
todzi na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2001r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) skarge na uchwate Rady Miejskiej w Pajecznie z
dnia 24 lutego 2012 roku, Nr 125/XV1/12 w przedmiocie likwidacji Szkoty Podstawowej w
Gajecicach Starych. W skardze skarzacy wnoszac o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej
uchwaly, zawarli rowniez wniosek o wstrzymanie jej wykonania z uwagi na zaistnienie
przestanek niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej szkody i spowodowania trudnych do
odwrdcenia skutkow. W uzasadnieniu wniosku skarzgcy podniedli, iz z uwagi na termin
likwidacji szkoty, ktéry w uchwale przewidziany zostat na dzien 31 sierpnia 2012 roku zachodzi
przestanka niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej szkody. W ocenie skarzacych likwidacja
szkoty wywotuje skutki trudne do odwrécenia. Z uwagi bowiem na rozpoczynajacy sie z dniem
1 wrzesnia 2012 roku nowy rok szkolny, majac na wzgledzie dobro dzieci i konieczno$¢
zapewnienia prawidtowego procesu organizacji zaje¢ dydaktycznych, uzasadnionej jest
wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty do czasu rozstrzygniecia kwestii jej
zgodno$ci z prawem. Ponadto skarzgcy podnieéli, iz zaskarzona uchwata nie weszta jeszcze w
zycie, poniewaz skutek w postaci likwidacji szkoty jeszcze nie nastgpit.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Pajecznie wniosta o oddalenie wniosku o
wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty wskazujac, iz powyzsza uchwata nalezy do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktére stosownie do tresci art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
wchodzg w zycie po ich ogtoszeniu. W niniejszej sprawie podjeta w dniu 24 lutego 2012 roku
uchwata Nr 125/XVI1/12 zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lddzkiego w
dniu 29 marca 2012 roku, pod poz. 1051, natomiast weszta w zycie w dniu 13 kwietnia 2012
roku.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt co nastepuije:
Whniosek zastuguje na uwzglednienie.
Zgodnie z treécig art. 61 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012r., nr 270) —[ zwang dalej w skrécie- p.p.s.a.],
wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci. W my$| natomiast art. 61 § 3



p.p.s.a., po przekazaniu sgdowi skargi sgd moze na wniosek skarzacego wydac postanowienie
0 wstrzymaniu wykonania w catosci lub w czesci aktu lub czynnosci, o ktérych mowa w § 1,
jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrécenia skutkdw z wyjatkiem przepiséw prawa miejscowego, ktore weszty w zycie,
chyba ze ustawa szczegdlna wytacza wstrzymanie ich wykonania.

Przez niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrocenia skutkdw nalezy rozumiec taki stan, w wyniku ktérego moze zosta¢ wyrzadzona
szkoda, ktora nie bedzie mogta by¢ wynagrodzona przez pdzniejszy zwrot Swiadczenia ani tez
nie bedzie mozliwe przywrécenie rzeczy jej pierwotnych cech.

W niniejszej sprawie zachodzi powyzsza sytuacja, bowiem istnieje realne i bezposrednie
niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody oraz spowodowania trudnych do odwrocenia
skutkéw, wigzace sie ze zrealizowaniem przez Rade Miejskg w Pajecznie uchwaty w
przedmiocie likwidacji Szkoty Podstawowej w Gajecicach Starych.

Likwidacja szkoty wigze sie natomiast z rozwigzaniem stosunkéw pracy z nauczycielami i
pracownikami niepedagogicznymi zlikwidowanej szkoty i ewentualnym nawigzaniem przez nich
nowych stosunkdéw pracy; ewentualnie rozporzgdzeniem budynkiem szkoty i jego
wyposazeniem oraz rozproszeniem dzieci dotychczas pobierajgcych nauke w szkole. Powr6t
do stanu poprzedniego moze zatem nastgpic¢ po dtuzszym czasie i przy stosunkowo duzym
naktadzie prac organizacyjnych i rodkéw zwigzanych z realizacjg dotychczasowych
zobowigzan Gminy i zaciggnieciem nowych zobowigzan, zwigzanych z reaktywacjg
likwidowanej szkoty.

W ocenie Sadu zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z treScig art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Nalezy zaznaczy¢, iz w orzecznictwie i doktrynie zgodnie przyjmuje sie, ze pod pojeciem aktow
prawa miejscowego nalezy rozumieé akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace na okreslonej czesci terytorium panstwa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Aktem
takim jest wigc kazdy akt prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym (czyli nie
odnoszacym sie do indywidualnie oznaczonego podmiotu lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatéw) i abstrakcyjnym (czyli nie "konsumowanym" poprzez jednokrotne
zastosowanie lecz mogacym zostaé¢ wykorzystanym w nieograniczonej liczbie przypadkow w
przysztosci) wydany przez ustawowo wskazany organ administracji. Poglad taki wyrazit m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 1 marca 2001r., sygn. akt SA/Bk 1532/000, OSP nr
11 z 2002r. poz.138.

Przepisy ustaw ustrojowych (ustawa o samorzgdzie gminnym, ustawa o samorzgdzie
powiatowym, ustawa 0 samorzgdzie wojewddztwa oraz ustawa o administracji rzgdowej w
wojewddztwie) uzupetniajg elementy wyrdzniajace akt prawa miejscowego o: istnienie
wyraznego upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego (generalnego lub
szczegoOtowego), okreslenie konkretnego adresata kompetencji prawotworczych (organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, wojewoda czy organy administracji
niezespolonej), obwarowanie wejscia w zycie aktu stosownym ogtoszeniem, okres$lenie formy
wydania, poddanie aktu prawa miejscowego kontroli przez organy nadzoru i sad
administracyjny. W ptaszczyznie merytorycznej akty prawa miejscowego muszg mie¢
charakter normatywny, a normy w nich zawarte winny by¢ generalne i abstrakcyjne. Charakter
generalny majg te normy, ktére okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie zas przez
wymienienie ich z imienia (nazwy). Generalny charakter moze tez dotyczy¢ odniesienia do
nazw instytuciji, wkadz publicznych, a wiec do nazw generalnych szczegd6lnego rodzaju.



Abstrakcyjno$¢ za$ normy wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
postepowanie ma mieé¢ miejsce w pewnych z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w
jednej konkretnej sytuaciji.

Wyraz temu, ze charakter uchwaty o likwidacji szkoty, podjetej na podstawie upowaznienia
zamieszczonego w art. 59 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, nie jest jednolicie
postrzegany, dat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu uchwaty skfadu 7 sedziéw z
dnia 29 listopada 2010 roku, sygn. | OPS 2/10, w ktérej przesadzit obowigzek poddania
opiniowaniu projektu takiej uchwaty, badz projektu uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty, przez
odpowiednie wtadze statutowe zwigzku zawodowego stosownie do przepisu art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych. Naczelny Sad Administracyjny uznajac uchwate o likwidacji
szkoty za akt prawny, ktérego projekt podlega opiniowaniu przez zwigzek zawodowy,
sformutowat poglad o normatywnym i generalnym charakterze uchwaty o likwidacji szkoty.

W niniejszej sprawie Sad stanat na stanowisku, iz zaskarzona uchwata nie zawiera norm o
charakterze generalnym gdyz skierowana jest do okreslonego z gory kregu 0sob tzn. do
nauczycieli, pracownikéw niepedagogicznych szkoty czy tez do rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do szkoty. Nadto uchwata podlega skonsumowaniu po jednorazowym
spetnieniu dyspozycji zawartej w uchwale. Dotyczy ona zatem z gory okreslonej kategorii oséb
i indywidualizuje ich sytuacje prawng. Nie stanowi ona zrddta norm postepowania dla catej
spoteczno$ci lokalnej. Rowniez ustawa o systemie o$wiaty nie nazywa takiej uchwaty aktem
prawa miejscowego.

Reasumujac powyzsze rozwazania, w ocenie Sadu, zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego.

W Swietle powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, iz w okoliczno$ciach niniejszej sprawy
zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody i spowodowania trudnych do
odwrdcenia skutkow, co uzasadnia zastosowanie instytuciji ochrony tymczasowej okre$lonej w
art. 61 8§ 3 p.p.s.a. Faktyczna bowiem likwidacja szkoty jest czynnoscig trudno odwracalna.
Ewentualne natomiast stwierdzenie niewazno$ci wykonanej juz uchwaty mimo, ze wyeliminuje
skutek prawny tej uchwaty, moze jednak nie przywroci¢ automatycznie stanu poprzedniego w
sferze faktycznej. W postepowaniu 0 ochroneg tymczasowg (0 wstrzymanie wykonania
zaskarzonej uchwaty) Sad nie mégt jednak bada¢ prawidtowosci postepowania
administracyjnego, gdyz niweczytoby to kontrole sgdowg legalnosci zaskarzonej uchwaty.

Odnosnie kwestii naruszenia interesu prawnego skarzacych przez zaskarzong uchwate to jest
to okoliczno$¢ sporna i nie podlega ona rozstrzygnieciu w postanowieniu w przedmiocie
wstrzymania wykonania uchwaty.

W tej sytuacji wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty nalezato uznac¢ za
zasadny i na podstawie art. 61 8 31 8 5 p.p.s.a., Sad orzekt jak postanowieniu.

a.t.



