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S dą Wojewódzki S d Administracyjny w odzią Ł

S dziowieę Janusz Nowacki /przewodnicz cy sprawozdawca/ą

Symbol z opisem 6144 Szko y i placówki o wiatowo-wychowawczeł ś
6391 Skargi na uchwa y rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorz dzieł ą  
gminnym)

Has a tematyczneł Wstrzymanie wykonania aktu

Skar ony organż Rada Miasta

Tre  wynikuść Wstrzymano wykonanie zaskar onego aktuż

Powo ane przepisył Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 61 par 1 , 3 i 5;  Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o 
post powaniu przed s dami administracyjnymi.ę ą

Sentencja
Dnia 13 lipca 2012 roku Wojewódzki S d Administracyjny w odzi – Wydzia  III w sk adzieą Ł ł ł  
nast puj cym: Przewodnicz cy S dzia NSA Janusz Nowacki po rozpoznaniu w dniu 13 lipcaę ą ą ę  
2012 roku na posiedzeniu niejawnym wniosku J. K. i R. S. o wstrzymanie wykonania 
zaskar onej uchwa y w sprawie ze skargi J. K. i R. S. na uchwa  Rady Miejskiej w Paj cznie zż ł łę ę  
dnia 24 lutego 2012 roku Nr 125/XVI/12 w przedmiocie likwidacji Szko y Podstawowej wł  
Gaj cicach Starych p o s t a n a w i a : wstrzyma  wykonanie zaskar onej uchwa y.ę ć ż ł
Uzasadnienie
W dniu 8 maja 2012 roku J. K. i R. S. wnie li do Wojewódzkiego S du Administracyjnego wś ą  
odzi na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz dzie gminnymŁ ą  

(t.j. Dz.U. z 2001r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) skarg  na uchwa  Rady Miejskiej w Paj cznie zę łę ę  
dnia 24 lutego 2012 roku, Nr 125/XVI/12 w przedmiocie likwidacji Szko y Podstawowej wł  
Gaj cicach Starych. W skardze skar cy wnosz c o stwierdzenie niewa no ci zaskar oneję żą ą ż ś ż  
uchwa y, zawarli równie  wniosek o wstrzymanie jej wykonania z uwagi na zaistnienieł ż  
przes anek niebezpiecze stwa wyrz dzenia znacznej szkody i spowodowania trudnych doł ń ą  
odwrócenia skutków. W uzasadnieniu wniosku skar cy podnie li, i  z uwagi na terminżą ś ż  
likwidacji szko y, który w uchwale przewidziany zosta  na dzie  31 sierpnia 2012 roku zachodził ł ń  
przes anka niebezpiecze stwa wyrz dzenia znacznej szkody. W ocenie skar cych likwidacjał ń ą żą  
szko y wywo uje skutki trudne do odwrócenia. Z uwagi bowiem na rozpoczynaj cy si  z dniemł ł ą ę  
1 wrze nia 2012 roku nowy rok szkolny, maj c na wzgl dzie dobro dzieci i koniecznoś ą ę ść 
zapewnienia prawid owego procesu organizacji zaj  dydaktycznych, uzasadnionej jestł ęć  
wniosek o wstrzymanie wykonania zaskar onej uchwa y do czasu rozstrzygni cia kwestii jejż ł ę  
zgodno ci z prawem. Ponadto skar cy podnie li, i  zaskar ona uchwa a nie wesz a jeszcze wś żą ś ż ż ł ł  
ycie, poniewa  skutek w postaci likwidacji szko y jeszcze nie nast pi .ż ż ł ą ł

W odpowiedzi na skarg  Rada Miejska w Paj cznie wnios a o oddalenie wniosku oę ę ł  
wstrzymanie wykonania zaskar onej uchwa y wskazuj c, i  powy sza uchwa a nale y doż ł ą ż ż ł ż  
kategorii aktów prawa miejscowego, które stosownie do tre ci art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RPś  
wchodz  w ycie po ich og oszeniu. W niniejszej sprawie podj ta w dniu 24 lutego 2012 rokuą ż ł ę  
uchwa a Nr 125/XVI/12 zosta a og oszona w Dzienniku Urz dowym Województwa ódzkiego wł ł ł ę Ł  
dniu 29 marca 2012 roku, pod poz. 1051, natomiast wesz a w ycie w dniu 13 kwietnia 2012ł ż  
roku.

Wojewódzki S d Administracyjny zwa y  co nast puje:ą ż ł ę

Wniosek zas uguje na uwzgl dnienie.ł ę

Zgodnie z tre ci  art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku – Prawo o post powaniuś ą ę  
przed s dami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012r., nr 270) –[ zwan  dalej w skrócie- p.p.s.a.],ą ą  
wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynno ci. W my l natomiast art. 61 § 3ś ś  



p.p.s.a., po przekazaniu s dowi skargi s d mo e na wniosek skar cego wyda  postanowienieą ą ż żą ć  
o wstrzymaniu wykonania w ca o ci lub w cz ci aktu lub czynno ci, o których mowa w § 1,ł ś ęś ś  
je eli zachodzi niebezpiecze stwo wyrz dzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnychż ń ą  
do odwrócenia skutków z wyj tkiem przepisów prawa miejscowego, które wesz y w ycie,ą ł ż  
chyba e ustawa szczególna wy cza wstrzymanie ich wykonania.ż łą

Przez niebezpiecze stwo wyrz dzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych doń ą  
odwrócenia skutków nale y rozumie  taki stan, w wyniku którego mo e zosta  wyrz dzonaż ć ż ć ą  
szkoda, która nie b dzie mog a by  wynagrodzona przez pó niejszy zwrot wiadczenia ani teę ł ć ź ś ż 
nie b dzie mo liwe przywrócenie rzeczy jej pierwotnych cech.ę ż

W niniejszej sprawie zachodzi powy sza sytuacja, bowiem istnieje realne i bezpo rednież ś  
niebezpiecze stwo wyrz dzenia znacznej szkody oraz spowodowania trudnych do odwróceniań ą  
skutków, wi ce si  ze zrealizowaniem przez Rad  Miejsk  w Paj cznie uchwa y wążą ę ę ą ę ł  
przedmiocie likwidacji Szko y Podstawowej w Gaj cicach Starych.ł ę

Likwidacja szko y wi e si  natomiast z rozwi zaniem stosunków pracy z nauczycielami ił ąż ę ą  
pracownikami niepedagogicznymi zlikwidowanej szko y i ewentualnym nawi zaniem przez nichł ą  
nowych stosunków pracy; ewentualnie rozporz dzeniem budynkiem szko y i jegoą ł  
wyposa eniem oraz rozproszeniem dzieci dotychczas pobieraj cych nauk  w szkole. Powrótż ą ę  
do stanu poprzedniego mo e zatem nast pi  po d u szym czasie i przy stosunkowo du ymż ą ć ł ż ż  
nak adzie prac organizacyjnych i rodków zwi zanych z realizacj  dotychczasowychł ś ą ą  
zobowi za  Gminy i zaci gni ciem nowych zobowi za , zwi zanych z reaktywacją ń ą ę ą ń ą ą 
likwidowanej szko y.ł

W ocenie S du zaskar ona uchwa a nie jest aktem prawa miejscowego.ą ż ł

Zgodnie z tre ci  art. 94 Konstytucji RP, organy samorz du terytorialnego oraz terenoweś ą ą  
organy administracji rz dowej, na podstawie i w granicach upowa nie  zawartych w ustawie,ą ż ń  
ustanawiaj  akty prawa miejscowego obowi zuj ce na obszarze dzia ania tych organów.ą ą ą ł  
Zasady i tryb wydawania aktów prawa miejscowego okre la ustawa.ś

Nale y zaznaczy , i  w orzecznictwie i doktrynie zgodnie przyjmuje si , e pod poj ciem aktówż ć ż ę ż ę  
prawa miejscowego nale y rozumie  akty normatywne zawieraj ce przepisy powszechnież ć ą  
obowi zuj ce na okre lonej cz ci terytorium pa stwa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Aktemą ą ś ęś ń  
takim jest wi c ka dy akt prawny zawieraj cy normy o charakterze generalnym (czyli nieę ż ą  
odnosz cym si  do indywidualnie oznaczonego podmiotu lecz do pewnej kategoriią ę  
potencjalnych adresatów) i abstrakcyjnym (czyli nie "konsumowanym" poprzez jednokrotne 
zastosowanie lecz mog cym zosta  wykorzystanym w nieograniczonej liczbie przypadków wą ć  
przysz o ci) wydany przez ustawowo wskazany organ administracji. Pogl d taki wyrazi  m.in.ł ś ą ł  
Naczelny S d Administracyjny w wyroku z 1 marca 2001r., sygn. akt SA/Bk 1532/000, OSP nrą  
11 z 2002r. poz.138.

Przepisy ustaw ustrojowych (ustawa o samorz dzie gminnym, ustawa o samorz dzieą ą  
powiatowym, ustawa o samorz dzie województwa oraz ustawa o administracji rz dowej wą ą  
województwie) uzupe niaj  elementy wyró niaj ce akt prawa miejscowego o: istnienieł ą ż ą  
wyra nego upowa nienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego (generalnego lubź ż  
szczegó owego), okre lenie konkretnego adresata kompetencji prawotwórczych (organył ś  
stanowi ce jednostek samorz du terytorialnego, wojewoda czy organy administracjią ą  
niezespolonej), obwarowanie wej cia w ycie aktu stosownym og oszeniem, okre lenie formyś ż ł ś  
wydania, poddanie aktu prawa miejscowego kontroli przez organy nadzoru i s dą  
administracyjny. W p aszczy nie merytorycznej akty prawa miejscowego musz  mieł ź ą ć 
charakter normatywny, a normy w nich zawarte winny by  generalne i abstrakcyjne. Charakterć  
generalny maj  te normy, które okre laj  adresata poprzez wskazanie cech, nie za  przezą ś ą ś  
wymienienie ich z imienia (nazwy). Generalny charakter mo e te  dotyczy  odniesienia doż ż ć  
nazw instytucji, w adz publicznych, a wi c do nazw generalnych szczególnego rodzaju.ł ę  



Abstrakcyjno  za  normy wyra a si  w tym, e nakazywane, zakazywane lub dozwoloneść ś ż ę ż  
post powanie ma mie  miejsce w pewnych z regu y powtarzalnych okoliczno ciach, nie za  wę ć ł ś ś  
jednej konkretnej sytuacji.

Wyraz temu, e charakter uchwa y o likwidacji szko y, podj tej na podstawie upowa nieniaż ł ł ę ż  
zamieszczonego w art. 59 ust. 1 ustawy o samorz dzie gminnym, nie jest jednolicieą  
postrzegany, da  Naczelny S d Administracyjny w uzasadnieniu uchwa y sk adu 7 s dziów zł ą ł ł ę  
dnia 29 listopada 2010 roku, sygn. I OPS 2/10, w której przes dzi  obowi zek poddaniaą ł ą  
opiniowaniu projektu takiej uchwa y, b d  projektu uchwa y o zamiarze likwidacji szko y, przezł ą ź ł ł  
odpowiednie w adze statutowe zwi zku zawodowego stosownie do przepisu art. 19 ust. 2ł ą  
ustawy o zwi zkach zawodowych. Naczelny S d Administracyjny uznaj c uchwa  o likwidacjią ą ą łę  
szko y za akt prawny, którego projekt podlega opiniowaniu przez zwi zek zawodowy,ł ą  
sformu owa  pogl d o normatywnym i generalnym charakterze uchwa y o likwidacji szko y.ł ł ą ł ł

W niniejszej sprawie S d stan  na stanowisku, i  zaskar ona uchwa a nie zawiera norm oą ął ż ż ł  
charakterze generalnym gdy  skierowana jest do okre lonego z góry kr gu osób tzn. doż ś ę  
nauczycieli, pracowników niepedagogicznych szko y czy te  do rodziców dziecił ż  
ucz szczaj cych do szko y. Nadto uchwa a podlega skonsumowaniu po jednorazowymę ą ł ł  
spe nieniu dyspozycji zawartej w uchwale. Dotyczy ona zatem z góry okre lonej kategorii osóbł ś  
i indywidualizuje ich sytuacje prawn . Nie stanowi ona ród a norm post powania dla ca eją ź ł ę ł  
spo eczno ci lokalnej. Równie  ustawa o systemie o wiaty nie nazywa takiej uchwa y aktemł ś ż ś ł  
prawa miejscowego.

Reasumuj c powy sze rozwa ania, w ocenie S du, zaskar ona uchwa a nie jest aktem prawaą ż ż ą ż ł  
miejscowego.

W wietle powy szego nale y zatem stwierdzi , i  w okoliczno ciach niniejszej sprawyś ż ż ć ż ś  
zachodzi niebezpiecze stwo wyrz dzenia znacznej szkody i spowodowania trudnych doń ą  
odwrócenia skutków, co uzasadnia zastosowanie instytucji ochrony tymczasowej okre lonej wś  
art. 61 § 3 p.p.s.a. Faktyczna bowiem likwidacja szko y jest czynno ci  trudno odwracaln .ł ś ą ą  
Ewentualne natomiast stwierdzenie niewa no ci wykonanej ju  uchwa y mimo, e wyeliminujeż ś ż ł ż  
skutek prawny tej uchwa y, mo e jednak nie przywróci  automatycznie stanu poprzedniego wł ż ć  
sferze faktycznej. W post powaniu o ochron  tymczasow  (o wstrzymanie wykonaniaę ę ą  
zaskar onej uchwa y) S d nie móg  jednak bada  prawid owo ci post powaniaż ł ą ł ć ł ś ę  
administracyjnego, gdy  niweczy oby to kontrol  s dow  legalno ci zaskar onej uchwa y.ż ł ę ą ą ś ż ł

Odno nie kwestii naruszenia interesu prawnego skar cych przez zaskar on  uchwa  to jestś żą ż ą łę  
to okoliczno  sporna i nie podlega ona rozstrzygni ciu w postanowieniu w przedmiocieść ę  
wstrzymania wykonania uchwa y.ł

W tej sytuacji wniosek o wstrzymanie wykonania zaskar onej uchwa y nale a o uzna  zaż ł ż ł ć  
zasadny i na podstawie art. 61 § 3 i § 5 p.p.s.a., S d orzek  jak postanowieniu.ą ł

a. .ł


